Oficio Circular Num. 169

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Por acuerdo de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y
de Gobernacién y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por
el ultimo pdrrafo del articulo 56 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, anexo al presente, nos permitimos remitir la iniciativa
Sformulada por las diputadas y el diputado integrantes de la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto
de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Lo anterior, a efecto de que se remitan a este Congreso las
observaciones que consideren pertinentes a dicha iniciativa.

Asimismo, les solicitamos atentamente que sus propuestas Yy
observaciones las hagan llegar en un plazo mdximo de 3 dias habiles, a
fin de estar en posibilidad de analizarlas, antes de la formulacién del
dictamen correspondiente.

Sin otro particular por el momento, reciban un cordial saludo.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 11 de noviembre de 2019
Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales
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ez Campos Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo
residenta Diputada Secretaria

Alejandra
Diputad
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C. Diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante
Presidenta del Congreso del Estado de Guanajuato
Sexagésima Cuarta Leglslatura

Presente.

Las diputadas y el diputado que integramos la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
56, fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, 167 fraccién II,
168 parrafo sequndo, fracciones I, 11, III, IV, Vy VIIl y 209 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato y derivado de los trabajos de la Junta de Enlace en
Materla Financlera, nos permitimos someter a consideracién del Pleno del Congreso, la
iniciativa a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda para los Municiplos del Estado de Guanajuato, de conformidad con la slgulente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma juridica no es un instrumento estatico, esta sujeta a un proceso constante
de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las probables deficlencias
o lagunas que contenga y para que su contenido se mantenga acorde a las circunstancias
actuales que pretende regular.

I. Antecedentes.

Acorde al plan de trabajo para la vinculacién con los municiplos, derivado de la
reunién de la Junta de Enlace en Materia Financiera celebrada el 19 de febrero de 2019,
quienes integramos la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién, nos dimos a la tarea de
convocar a los distintos actores que son representativos en el conocimiento y manejo de
las normas contenidas en la Ley de Haclenda para los Municiplos del Estado de Guanajuato,

Bajo este contexto fueron realizadas distintas actividades, de las que destacan los
talleres para fortalecer la adopcién de mejores practicas en materia hacendaria, siendo
parte de sus resultados, la integracién de grupos de trabajo, presidiendo el ejercicio la
Comisién de Haclenda y Fiscalizacién de la que formamos parte, acompafada del Poder
Ejecutivo del Estado, a través de la Jefatura de Gabinete, la Coordinacién General Juridica,
asi como de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién, en apoyo con la
Procuradurfa Fiscal del Estado, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, el Tribunal
de Justicia Administrativa y la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas de este Congreso
del Estado. Los talleres fueron llevados a cabo en distintas sedes, siendo Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Naclonal, San José Iturbide, Celaya, Irapuato, Valle de Santiago
y Ledn, convocadas a las mismas los municipios cercanos a cada una de ellas, logrando al
flnal la asistencla de la totalidad de los mismos.
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Como parte del ejercicio, se planteé el fortalecimiento de la integracién de las leyes
de ingresos municipales y la Intenclén de estructurar una iniclativa que adecue la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, por lo que, en cada uno de los
talleres, se Invitd a los participantes a enviar propuestas de modificacién al citado marco
normativo. Como resultado de ello, se recibieron propuestas de los municipios de Celaya,
Leén, Irapuato, San Fellpe, San Diego de la Unlén, San Miguel Allende, Santa Catarina,
Tlerra Blanca, Victoria, asi como del Juez Administrativo Municipal de San Miguel de
Allende, Gto. Recibidas las mismas, la Unldad de Estudios de las Finanzas Publicas de este
Congreso del Estado, en su caracter de Secretaria Técnica de la Junta de Enlace en Materla
Financiera, se dio a la tarea de revisarlas e integrarlas en un documento Unico que fuera
distribuido a efecto de llevar el andlisis de forma conjunta.

Como metodologia de anélisis de las propuestas, por conducto de la Comisién de
Haclenda y Fiscalizacidn, se convocé a los distintos actores e se invitd a los distintos Grupos
y Representaciones Parlamentarios, asi como a cuatro municipios representativos por su
Importancia econdmica y tamafio poblacional, siendo estos Celaya, Irapuato, Ledén y San
Francisco del RIncén.

En los distintos trabajos realizados, se estuvieron analizando los alcances de cada
uno de los cambios propuestos y realizando andlisls cuantitativos y cualitativos buscando
en todo momento garantizar la certeza juridica, por lo que fueron aceptadas aquellas
propuestas que se identificd contaran con los elementos de proporcionalldad, equidad y
legalidad tributaria, en caso contrario, fueron descartadas aquellas en que se advirtlé la
falta de algin elemento, que fuera confusa la identificaclon de los sujetos, objeto, base,
tasa o tarifa.

Es evidente que en todo estado moderno de derecho la caracteristica esencial es el
Imperio de la ley, misma que norma las relaclones entre particulares y la de estos con la
autoridad, con lo cual se logra el blenestar colectivo de la poblacién y se evitan actos
arbitrarios o llegales, pues la autoridad inicamente puede realizar lo que la ley le permite,
lo que en materia tributaria cobra gran relevancia, ya que el principio de legalidad se
constituye como «piedra angular» del derecho tributario consagrado en el articulo 31,
fraccldn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no puede
haber una contribucién si no hay ley que la establezca y en consecuencia la obligacion de
contribuir al gasto publico para la poblacion, debe estar estableclda en forma expresa en

ley.

Por lo tanto, la ley de manera general y en forma particular la tributaria, debe estar
acorde a la evolucién de la socledad, sobre todo en lo econémico y financiero del pais, de
nuestro estado y municipios, por lo que es Indispensable una adecuacién permanente a las
disposiciones fiscales, de acuerdo a dicha evolucién soclal y econémica.
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En este orden de ideas tenemos que la Ley de Haclenda para los Municlplos del
Estado de Guanajuato, fue publicada en el Periédico Oficlal del Goblerno del Estado, el 26
de diclembre de 1989, e Inlclé su vigencia el 1 de enero de 1990, por lo que tlene mds de
25 afios, sl bien, se le han hecho reformas y adiclones en el transcurso de los afios, es
necesario una revision que permita detectar aquellas disposiciones que requleran una
urgente adecuaclén en beneficio de las haclendas publicas municipales y en general a la
poblacién, por lo que con esta propuesta de reformas, adiciones y derogaciones de varias
disposiclones juridicas de la ley en clta, se permite contar con un ordenamiento legal
actualizado y homologado a los cédigos flscales de la Federaclén y del Estado de
Guanajuato.

Por otra parte, es de gran trascendencia tomar en consideracién que los municiplos
tlenen a su cargo la administracién de la haclenda publica municipal, conforme a lo
dispuesto por los artfculos 115, fraccién IV de la Constltucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 121 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, que entre sus
elementos un rubro importante son los ingresos proplos que provienen de las
contribuclones municipales.

El Municiplo como orden de gobierno es la autoridad mas cercana a la poblacién, a
la cual acuden los particulares a solicitar la satisfacclén de sus necesidades; asi como, la
prestacion de los servicios publicos municipales, como una obligacién que les es impuesta
por el articulo 115, fraccién III de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 117 fraccién III de la Constituclén Particular del Estado.

Por otra parte, la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato establece a
los ayuntamlentos en el articulo 76, fraccién 1V, las facultades en materia de Hacienda
Publica que corresponden a este orden de goblerno.

Para la atenclon de las necesidades de la poblacién y la prestacién de los servicios
publicos, los municipios requieren contar con recursos suficientes, los cuales provienen de
diversas fuentes; una de ellas es la referida a los Ingresos propios, que provienen del pago
por los contrlbuyentes de las contribuciones municipales, tales como los impuestos,
derechos y contribucién de mejoras. ‘

Los ingresos propios de los municipios representan un importante recurso para sus
finanzas publicas, por ello, es Importante actualizar la legislaclén tributaria municipal; en
razén de que esta, a la fecha, ha sido desfasada por la realidad social', Ademas, de ser
necesario homologaria con otros ordenamientos fiscales de caracter local y federal.

T'ala fecha, la Ley Haclenda para los Municlplos del Estado de Guanajuato, ha tenldo velntitin decretos de reformas: el 20
de marzo de 1990, 25 de diclembre de 1990, 3 de septiembre de 1991, 27 de diclembre de 1991, 27 de diclembre de 1991,
25 de diciembre de 1992 —con una fe de erratas el 26 de marzo de 1993—; 18 de mayo de 1993; 24 de diclembre de 1993; 27
de diclembre de 1994; 26 de diclembre de 1995 -dos decretos—; 24 de diclembre de 1996; 26 de diciembre de 1997; 22 de
diclembre de 1998; 28 de diciembre de 1999; 22 de diclembre de 2000; 24 de diciembre de 2002; 21 de diclembre de 2012;
22 de marzo de 2013; 7 de junio de 2013 -Artfculo Vigésimo Tercero de decreto de modIficacién miiltiple=; 23 de agosto de
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I1. Contenido de la Iniciativa.

Mediante la presente propuesta de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de
Hacienda para los Municiplos del Estado de Guanajuato, se redefine lo que es la
contribucidn y sus especles, como son los Impuestos, derechos y contrlbucién de mejoras;
asimismo, se precisan las definiciones de productos, aprovechamlentos y particlpaciones y
se Incluye el concepto de aportaciones federales que la ley vigente no las regula; ademads,
se cambia la denominacién de contribucién especial, por la de contribucién de mejoras,
que realmente es la que la ley vigente regula.

Es importante mencionar que en los cédigos fiscales de la Federacion y del Estado,
no se contempla la definicién de contribucién o tributo, al definir el impuesto que es una
especle de la contribuclén, se define a esta. Por otra parte, diversos doctrinistas mexicanos,
como Sergio Franclisco de la Garza, Arrioja Vizcaino y Antonio Jiménez, han criticado a la
legislaclén mencionada por no definir el Impuesto y, por otro lado, proponen una definicién,
que tiene como caracteristica fundamental el que no tiene un caracter contraprestatario,
es decir, se paga sin que el contribuyente reciba nada a cambio de manera directa e
inmediata como pudiera ser la prestaclén de un servicio publico o un beneficio.

Por lo que, analizando las legislaciones citadas, asi como el modelo de Cédigo
Tributario para América Latina, es viable la definicién del impuesto con las caracteristicas
referidas. Asi, teniendo como orientacidn las criticas de los doctrinistas citados, se propone
la definicion de contribuclén como género y las especies del impuesto, derecho vy
contribucién de mejoras, asi también, se plantea la definicion de aportaclones federales,
que es un ingreso de gran importancia por su monto para las haciendas publicas de los
municipios, sefialando como caracteristica que son ingresos con destino especifico de
gasto, establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por otro lado, se propone identificar de forma detallada a quien ha de entenderse
por autoridad fiscal a efecto de que, en la ley vigente, la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato y los reglamentos Interlores de la administracién publica municipal,
no se tenga confusiéon de cudl es el drea que debe realizar funciones en materia tributaria.

La ley de Hacienda para los Municipios no regula la figura de la actualizacién de
crédltos fiscales, que tanto el Cédigo Fiscal de la Federaclén, como el del Estado
contemplan, por tanto, se considera debe establecerse, ya que un pago extemporéaneo de
los créditos fiscales ocasiona un perjuicio a la haclenda publica municipal, en virtud de que
las cantidades varian por el transcurso del tiempo y los cambios de precios en el pais, por
lo que se propone regular para que la cantldad respectiva se actualice. Por otra parte, los
medios de pago no contemplan otros que con el avance de la tecnologia existen, como es
la transferencia electrénica de fondos y los pagos con tarjeta de crédito y débito, por lo

2013 -Artfculo Primero de decreto de modificaclén mdltiple—; 7 de julio de 2015; 25 de septiembre de 2015; y 1 de Jullo de
2016 —Articulo Décimo Octavo de decreto de modificacién multiple—.
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gue se propone homologar con lo dispuesto en los Cédigos Fiscales de la Federacién y del
Estado.

Se propone que la Ley de Hacienda Municipal, establezca los requisitos de manera
expresa sobre el otorgamiento de pagos en forma diferida o en parcialidades, como lo
prevé el Cédigo Fiscal de la Federacién y el Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.
Asimismo, respecto a la cancelacién de créditos fiscales por ser incosteables en su cobro,
como cuando el contribuyente es insolvente, se realizan ajustes para realizar dicho tramite,
ademds, se propone reformar aspectos del procedimiento con el objeto de dar certeza
juridica en la practica de las notificaciones.

En el contexto sefialada con anterioridad, se propone que los inmuebles del régimen
ejidal y comunal cuyo derecho de propiedad se confiere a sus titulares dentro del programa
de certificacién de derechos ejidales y titulacién de solares urbanos, paguen en el régimen
general del Impuesto predial, a partir de la fecha de la inscripcién del titulo de propiedad,
en lugar de a partir del primer acto traslativo de dominio corno la ley vigente lo establece.

También en el impuesto predial se hacen adecuaciones con el propdsito de que se
puedan cobrar diferencias de Impuesto cuando se realicen nuevas construcciones o
ampliacion de estas desde la fecha de la omisién o del incumplimiento de la obligacién de
presentar la declaraclén de las mismas, no obstante que se haya cubierto anticipadamente
la anualidad de dicha contribucién inmobiliaria.

Por lo que se reflere al impuesto sobre adquisicién de bienes Inmuebles, se precisa
el alcance cuando el fidelcomitente revierte o transmite derechos reales a favor de persona
distinta, trasmitiendo los derechos reales de copropiedad vinculados al inmueble
fidelcomitido; asimismo, para la base para calcular el impuesto, cuando el inmueble no
haya sufrido modificaciones, se establece que en los casos en que se solicite por escrito
que el valor del mismo sea el de adquisicién, se tendra este derecho, siempre que no haya
transcurrido un afio de la misma. Lo anterlor atendiendo que los avaltios fiscales tienen
una vigencla de dos afios, acorde a lo previsto en este mismo ordenamiento en su articulo
168.
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Respecto al impuesto sobre divisién y lotificacién de inmuebles se propone modificar
la denominacion del capitulo para Incluir el régimen de condominio y, por lo tanto, reformar
sus articulos adecudndolos a la propuesta de incluir dicho régimen dentro de la unidad de
divisién normativa capitular.

En relacién al Impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos se propone
regular la figura de los boletos electrénicos que actualmente no se contempla en la ley.

En el Titulo Quinto, relativo a los Derechos, se propone suprimir servicios publicos
que proporcionen las diversas dependencias del Goblerno de Estado y quede Gnicamente
de los municipios ademas de agregar entidades, como son los sistemas municipales de
agua potable; esta supresién es en relacién al &mblto espacial de validez de la Ley de
Hacienda, que es el municipal.

Por otra parte, se propone reformar el derecho por servicio de alumbrado plblico
con el propésito de que los municipios fortalezcan la base de su determinacién sin vulnerar
en este ejercicio los principlos de legalidad tributaria, redisefiando una estructura
impositiva que atienda los requerimientos para la continuldad del serviclo de alumbrado
publico, cuidando las caracteristicas proplas del cobro y bajo la constitucionalldad de los
principlos de proporcionalidad y equidad que debe respetar.

Es Importante recalcar, que esta adecuacién continta respetando todos aquellos
criterlos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto a que la base gravable no
debe ser el consumo de energia eléctrica dado que este tema, es una facultad exclusiva
de la Federacién por asi preverse en el articulo 73 de la Constltucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que la estructura, mantiene a los mismos sujetos obligados, asi
como varlables que Inciden en el gasto que provoca este servicio al Municipio, como lo es,
el consumo de energia, las erogaciones realizadas para el otorgamiento del serviclo de
alumbrado plblico, el ahorro energético que logre el Municiplo en el otorgamientd del
mismo; todos estos elementos, traidos a valor presente conforme al procedimiento de
actualizacién ya existente en la ley.

La propuesta en su redisefio de célculo, ajusta los periodos que se deben considerar
para la suma del total de las erogaciones por el gasto directamente Involucrado, asf como
del Factor de Actualizacién, incorporando a su vez un Factor de Ajuste Energético, que
permite utillzar Indicadores que dan seguimiento al comportamlento inflacionario como lo
es el Indice Nacional de Precios al Productor del sector generacién, trasmisién y distribucién
de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final, contenido
en el Indice de Mercancuas y Serviclos Finales, por origen publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. En consecuencia, este nuevo planteamiento recoge los
elementos del hecho imponible de la contribuclén, identifica su naturaleza, proveyendo
aquellos elementos que los particulares exigen de cualquler planteamlento normativo,
aunado a que por ser esta materia tributaria, los elementos que la conforman identificados
como sujeto, objeto, base y época de pago, deben estar en la ley materia del presente
dictamen; no obstante, la tarifa de esa contribucidn se establece en las leyes de ingresos
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municipales -de vigencia anual- deben estar debidamente establecidos y con certeza
juridica.

Lo anterior se propone, en afdn de lograr atender la demanda de la cludadania de
recibir servicios de alumbrado publico de calidad y abonando a su vez, a la mitigacién de
los riesgos que emanan de una deficiente iluminacién, reflejados en la inseguridad pablica,
que es en estos momentos es un tema prioritario de atencidn a nivel nacional.

Por ultimo, se propone derogar que los aprovechamlentos son rezagos en
congruencia con lo que dispone la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las reglas
que establece el Consejo Naclonal de Armonlzacién Contable.

III, Evaluaclén ex ante

Finalmente, sl bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente al rubro de
la técnica legislativa (y mas bien a la de clencla de la legislaclén), existe una relacidon
sumamente estrecha entre ambos; los resultados arrojados por la evaluacién legislativa
respecto a los productos donde una norma tiene incldencia directa no sélo en el contenido
sustantivo de la legislaclén —qué se legisla— sino también en la plasmacién lingtiistica de
la norma —con qué palabras se legisla—, por ello, atendiendo la previsién del articulo 209
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, relativo a la evaluaciédn ex ante de la norma, a
partir de la evaluacién de! impacto juridico, administrativo, presupuestario y soclal, se
maniflesta:

a) Impacto juridico, este se traducird en el ejerciclo de la facultad del iniclante
contenlida en los articulos 56 fracclén II de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, 122 fracclén II y 167 fracclén II de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, de proponer ajustes en la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Bajo lo anterlor, resulta indispensable que el marco legal aplicable bajo el cual se
encuentra facultado fiscalmente, se encuentre actualizado por lo que el presente
ejercicio permitira fortalecer la haclenda municipal, deblendo actualizarse todas las
disposiclones admlnistrativas, formatos y sistemas de pago que hagan referencia a
las redacciones de la ley vigente.

b) Impacto administrativo, a través de la propuesta de modificaclén normativa, se
busca llevar a cabo los procedimientos de armonizacién de sistemas y formatos,
buscando racionalizar el gasto para sacar el maximo provecho de los que
actualmente exlste, sin embargo, cuidando no vulnerar o infringir el marco
normatlvo propuesto, de Igual manera, se deberan prever la elaboracién de nuevos
formatos en los que se garantice al contribuyente sus derechos. El impacto o costo
administrativo dependerd de aquellos procesos o procedimientos que deban ser
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adecuados, sin embargo, no se estd planteando en la reforma la creacién de nuevos
mecanismos que impliquen la existencla de nuevas areas o estructuras operativas.

Impacto presupuestario, tomando en cuenta los costos de cambios de formatos y
sistemas de cobro, el impacto presupuestario no debe ser alto o afectar la operacion
normal del Munlciplo, esto en razén a que las modificaciones propuestas no
representan un perjulcio o menoscabo a la Haclenda Publica Municipal con la
contratacion de personal o la adquisiclén de serviclos adicionales para el municipio,
se advierte que no habrd movimlento alguno que genere un camblo significatlvo en
el presupuesto municipal. Ya que como se mencionaba en la parte del Impacto
administrativo, una de las finalidades es la de la actualizaciéon de formatos vy
sistemas de cobro, las funclones actuales que se tlenen no se ven afectadas
sustanclalmente por estos cambios ya que estan perfilados a fortalecer el marco
normativo, sin que ello no requiera continuar con la capacitacion del personal, que
permita al servidor publico eficlentizar el serviclo y atencidn, asi como la gestién
correcta de los recursos recaudados en beneficlo de programas que vendran a
traducirse en un crecimiento considerable en el desarrollo econémico del municiplo,
al aplicar de manera correcta y transparente los recursos obtenidos y destinados a
la implementacién de nuevos proyectos.

Impacto soclal, que los ingresos estén estructurados respetando de forma estricta
la legalidad preservando en todo momento la equidad y proporcionalidad que el
articulo 31 fraccién IV de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos obliga en
materia recaudatoria, buscando en todo momento, que su obtencién permita la
prestacién de los serviclos publicos que el municipio ofrece a la ciudadania en
general, teniendo con ello la oportunidad de brindar a la sociedad servicios de
calldad, con los cuales el ciudadano slenta la empatia y el gusto de realizar los
pagos correspondientes que tiene que hacer por la prestacion de dichos serviclos,
logrando con ello en el cludadano la conflanza, el gusto y la satisfaccléon de obtener
servicios de primera calidad e Infraestructura publica que le dé bienestar,
convencldo de que cada peso que aporta como Impuesto o como pago del servicio
que demanda sera aplicado de manera equitativa, real y transparente.

Por lo anterlormente expuesto nos permitimos someter a la consideracién de esa

Asamblea, el slguiente proyecto de:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccionés I y II; 4; 6; 8, Ultimo
parrafo; 9; 10, fraccién II; 15, Inciso D); 19; 20; 45; 46; 47; 49, primer parrafo; 50; 53;
55, primer parrafo; 58; 60, primer y tercer parrafos; 63: 69, fraccidn V; 77; 78, primer
parrafo; 79, fracciones II y III; 81; 90, fraccion IT; 91, fracciéon I; 122, Gltimo pérrafo;
131, primer y segundo péarrafos; 137, primer parrafo; 139, fraccion I; 161, segundo
parrafo; 162, fracclones I, 11 y 1V, pendlitimo y ditimo parrafos; 164, primero y segundo
parrafos y tercer parrafo, inciso D), primer pérrafo; 165; 166, primero y segundo pérrafos;
167; 168, segundo pérrafo; 169; 171; 176, Gltimo parrafo; 179 BIS, fracciones VIII,
incisos b) y ¢) y XI; 180, primero, segundo y cuarto parrafos; 181, fracciones I, II y III,
primer parrafo; 183; la denominacién del Capitulo TERCERO del Titulo CUARTO, para
quedar DEL IMPUESTO SOBRE DIVISI@N, REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO Y
LOTIFICACION DE INMUEBLES; los articulos 186, primero y segundo parrafos; 188; 191;
193; 195; 198, primer parrafo; 199, fracciones I y II; 200; 201, primero y segundo
pdrrafos; 205; 206; 209; 216; 218; 222; 225; 228-D; 228-F; 228-I; la denominacién del
Titulo SEXTO, para quedar DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS; vy los articulos 229;
257; 261; y 262; se adicionan el articulo 9-A; las fracciones IV y Vy el Gltimo pérrafo al
articulo 79; el Inciso ¢) a la fracclén VIII del articulo 179 BIS; la fraccién IV al articulo 187;
la fraccién III al articulo 199; la fraccién IV al articulo 208; y se derogan los articulos 202;
207; 217; 219; la fraccién III del articulo 258; la fraccién I del articulo 259 y el segundo
parrafo del articulo 260 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 2.- Los ingresos que...

I.- Ingresos ordinarios son: Contribuciones, productos, aprovechamientos, ingresos
por venta de bienes y prestacion de servicios y otros ingresos,
participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la
colaboraciéon fiscal y fondos distintos de aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y subvenciones.

A) Son contribuciones: Los impuestos, derechos y contribuciones de mejora.

1. Son impuestos, las prestaciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacién jurfdica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las contribuciones de mejora y derechos.

2. Son derechos las prestaciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominlo pablico, asi como
por recibir servicios que presta el Municipio en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este
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B)

)

D)

E)

F)

G)

h)

Gultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en las leyes correspondientes. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar serviclos exclusivos del
Municipio.

3. Son contribuciones de mejora las establecidas en ley a cargo de
las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas.

Son productos los ingresos por contraprestaciones por los servicios que
preste el Municipio en sus funciones de derecho privado.

Son aprovechamlentos los ingresos que percibe el Municipio por
funciones de derecho pablico distintos de: las contribuciones, los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacién
municipal.

Son ingresos por venta de bienes, prestacién de servicios y otros
ingresos, los ingresos proplios obtenidos por las entidades de la
administracién puablica paramunicipal, por sus actividades de
produccién, comercializacién o prestacién de serviclos; asi como
otros ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su
operacidén, que generen recursos.

Son participaciones las cantidades en dinero, que recibe el Municiplo
que deriva de la adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Son aportaciones los ingresos que reciben los municipios previstos
en la Ley de Coordinacién Fiscal, cuyo gasto esté condicionado a la
consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacién establece la legislacién aplicable en la materia.

Son convenios los ingresos que reciben los municipios derivados de
convenios de coordlnacién, colaboracién, reasignacién o
descentralizacién segin corresponda, los cuales se acuerdan entre
la federacién, las entidades federatlvas o los municipios.

Son incentivos derilvados de la colaboracidén fiscal los ingresos que
reciben las entidades federativas y municipios derivados del
ejercicio de facultades delegadas por la federacién mediante la
celebracién de convenios de colaboracién administrativa en materia
fiscal; que comprenden las funciones de recaudacién, fiscalizacién y
administracién de ingresos federales y por las que a cambio reciben


































































